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1990.gada 26.septembr1 tika pienemts likums “Par prokurora uzraudzibu Latvijas
Republika”, ar kura speka stasanos tika nodibinata neatkarigas Latvijas neatkariga prokuratiira.
atteicas no prokurora vispargjas uzraudzibas — ja iepriekS septini no desmit prokuratiiras
galvenajiem virzieniem bija veltiti dazada veida uzraudzibai, un tikai viens no tiem defingja
noziegumu izmekl&S$anas un apstidzibas funkciju, tad Prokuratdras likuma tikai divas funkcijas
iziet arpus klasiskajiem prokuratiiras uzdevumiem, kuri ir —uzraudzit pirmstiesas izmekl&sanu,
saukt personas pie atbildibas, uzturét apstidzibu tiesa.

Sogad Latvijas Republikas Prokuratiira atzimés dibinasanas 30. gadadienu. Kops
prokuratiiras izveidoSanas ir mainijusies gan Latvijas sabiedriba, gan raduSies dazadi
starptautiski izaicinajumi. Ir piedzivotas dazadas reformas, izveidotas vairakas institiicijas, kuru
uzdevumus reiz pildija prokuratiira (administrativa tiesa, Tiesibsargs, virkne dazadu inspekciju
un agentiru), ka rezultata mazinajusies prokuratiiras loma tadu uzdevumu risinasana, kurus
neaptver kriminalais process, lidz ar ko ir iemesls atskatities uz pagajusajiem gadiem un
pardomat, ka uzlabot un veicinat prokuratiiras klasisko uzdevumu izpildi, vai un ka ir iesp&jams
veicinat o uzdevumu efektivitati’, un kuras funkeijas efektivi pilda citas institiicijas.

I Prokuratiras turpmaka darbiba un attistiba ir nesaraujami saistita ar strat€giskiem
mérkiem, tapat ka globalizacijas procesu ietekmé nav iesp€jams izteloties pilnvertigu
prokuratiiras funkciju izpildi bez starptautiskas integracijas un sadarbibas. Latvijas Republikas
Prokuratiiras darbibas stratégija 2017.-2021. gadam (turpmak — Stratégija) ir apstiprinata ar
2017.gada 5.julija Generalprokurora padomes lémumu Nr.4. Neatkartojot Stratégija definétos
darbibas virzienus, sasniedzamos mérkus un ar tiem saistitos uzdevumus (kuriem nevar
nepiekrist, tacu dala no tiem nekad nebiis izpildami tada meéra, lai apgalvotu, ka meérkis ir
sasniegts (pieméram, prokuroru darba kontroles nodroSinasana vai informacijas tehnologiju
attistiba)), ta¢u prokuratiiras attistibai, pirmam kartam, ir svarigi saglabat visu to pozitivo, kas
sasniegts 11dz Sim, lai straujas, varbiit — nepardomatas reformas rezultata iestadi nepamestu
pieredzgjusie darbinieki.

Il Otrkart, prokuratiiras veiksmigai funkcion&$anai un izaugsmei nepiecieSams veikt
strukturalu reorganizaciju. Ja prokuratiiras struktiirvienibu sadrumstalotibai vél var atrast
logisku izskaidrojumu (ta ir izveidojies vésturiski), tad péc tiesu reformas racionala
pamatojuma Sai sadrumstalotibai nav. Nav racionali, pieméram, ka Riga ir Ziemelu rajona
prokuratiira, bet Ziemelu rajona tiesas vairs nav. P& analogijas risinams jautajums ar
struktlirvienibam, iepretim kuram tiesu reformas rezultata vairs nav atbilstosas tiesu iestades.
Prokuratiiras iestazu reorganizacijas rezultata tiesu iestazu skaitam valsti biitu jasakrit ar
prokuratiiras iestazu skaitu (iznemot specializetas prokuratiiras iestades).

! Efektivitate ir raditdjs, ar kura palidzibu méra pakapi, kada sistema vai tas sastavdalas sasniedz vélamo rezultatu
un izpilda savas funkcijas salidzindjuma ar resursu paterinu.

1



Reorganizacijas ieguvumi ir vairaki. Vispirms tas apliecinatu, ka prokuratiira tieSam ir
tiesu varas institiicija. Tapat, reformé&taja (apvienotaja) prokuratiiras struktiirvieniba, pieaugot
prokuroru skaitam, rodas iesp&ja vienméerigak sadalit noslodzi, jo prokuroru uzraudziba esoso
lietu skaits var atskirties desmitiem reizu, kas neizbégami nelabvéligi ietekmé uzraudzibas
kvalitati. Bez tam, prokurattiras struktiirvieniba ar lielaku prokuroru skaitu ir daudz lielakas
iesp&jas nodrosinat prokuroru specializaciju aktualakajos jautdjumos, kur nepiecieSamas
specifiskas zinasanas, kas ar1 uzlabotu darba kvalitati, turklat EP MK 06.10.2000.
rekomendaciju Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma kriminaltiesibu sistema” 9.princips
aicina nodrosinat kriminaltiesibu sistémas pienacigu darbibu, tostarp ar atbilstosa limena
juridisko kvalifikaciju un specializaciju, kas veltita katram jautagjumam. Visbeidzot,
reorganizacijai vajadz€tu atrisinat kadru trikuma problému. Vienlaikus nepieciesama diskusija
par iespgjamam izmainam tiesu darba un organizacija, kuras varétu izraisit gaidama
administrativi teritoriala reforma, ka arT nemt véra negativo pieredzi, Ko nesusi jau notikusi
tiesu reforma (transporta izdevumi vai sabiedriska transporta nepieejamiba, ka rezultata lietas
dalibnieki nespgj ierasties uz tiesu, utml.).

11 Tresais, ne mazak butisks uzdevums, ir ripes par kolekttvu. Ja mérki defing ka
“profesionali un motivéti, uz attistibu orientéti un atbilstosi novértéti darbinieki, kas veido
komandu”, un mérka sasniegSanai uzstada uzdevumus komunicét ar darbiniekiem un skaidrot
iestades politikas prioritates un to mérkus, veicinat atlidzibas sistému, kas ir motivéjosa,
saprotama, skaidra un stimulé izaugsmi un attistibu, ka arT veicinat darba vides attistibu un
psihologisko atbalstu, rezultata butu japalielinas ar darbu apmierinato nodarbinato patsvaram
(vienlaikus celot produktivitati un pastarpinati — darba kvalitati), bet jamazinas izdegSanas
sindroma riskam paklauto darbinieku skaitam un personala mainibas indikatoram.

Pieméram, atseviskas struktiirvienibas periodiski novérojama biitiska kadru mainiba,
tacu tas c€loni paliek neatklati. Vai tam pamata ir problémas ar komunikaciju vai tas triikums,
vai ari prokurors vairs netick gala ar arvien pieaugos$o slodzi, sligst depresija — $os jautajumus
vajadze€tu risinat ar profesionala psihologa palidzibu, sakotnéji vismaz eksperimentali piesaistot
to ka arpakalpojumu, bet, ja eksperiments izdodas, 1zveidot attiecigu Stata vietu.

Tehnologijas balstitaja straujaja dzives rituma nepiecieSams saglabat kolektiva pleca
sajutu. Svarigi, lai kolektiva locekli komunic€tu sava starpa — gan pieredzes apmainas noliika,
gan par ikdieniSskiem, sadziviskiem jautajumiem, lidz ar ko vajadzEtu veicinat dazadus
kolektiva saliedéSanas pasakumus. 2019.gada izdevas atjaunot prokuratiras sporta spéles, tatu
tas saistitas ar ievérojamam izmaksam, tapéc biitu atbalstami ar1 tadi pasakumi, kas neprasa
biitiskus Iidzeklus (pargajieni un pikniki ar pasu groziniem, koku stadiSana, braucieni ar laivam,
vairaku dienu velomaratoni, utml.) — protams, péc tam, kad vairs nebis jaievéro sociala
distanc@sanas.

Privatais sektors valdibas izsludinatas arkartas situacijas laika ir ieviesis terminu
“temperattiras mérisana”, personalvadibas komandu nodévgjot par “klimata kontroli”, kurai ir
jaspgj rast risinajumu. Viens no panémieniem ir darbinieku anketés$ana, tostarp, par subjektivam
raizém un izaicinagjumiem, un anketas sniegtas atbildes palidz sajust “vid€jo temperatiiru
uznémuma”, parslodzes gadijuma meklgjot risinajumus, ka pargrupét darbiniekus ta, lai slodze
tiktu izlidzinata. Darbinieku periodisku anketéSanu vajadz&tu ieviest ari par visa veida
priekSlikumiem prokuratiiras darbibas uzlaboSana. Tapat, nemot véra uzkrato pieredzi
piespiedu socialas distancéSanas perioda, apsverot attalinata darba iesp&jas nakotn€, tomér
jaizverte sada darba intensitate, lai pasvaldibas policijai bitu mazak izsaukumu uz gimenes
skandaliem.

IV Ar mérki ieviest inovacijas un progresivus risinajumus, nepieciesams radit (uzlabot)
priek$nosacijumus tehnologisko inovaciju videi, ieviest inovativus risindgjumus iestades
darbibas procesu pilnveidoSana, ka ar1 personala vadibas un dokumentu aprites jomas un
veicinat iestades tehnologisko attistibu.



Prokuratiiras informativas sistémas (ProlS) attistiba jau ir viens no Stratégijas
uzdevumiem, turklat jaatzimé, ka radita sisttma deva iesp&ju nekav&joties péc arkartas
situacijas izsludinasanas pilnvértigi veikt gandriz visus darba pienakumus attalinati. Faktiski,
ja biitu ieviesta “e-lieta”, attalinati var€tu stradat teju visi prokurori. Priekslikuma butiba, kuru
Stratégija neaptver, ir ieviest tadus permanentus risindjumus, kas dotu iesp&ju ari
kontradiktoriskas tiesas s€des organiz€t attalinati, videokonferences rezima un tieSi no
prokuratiiras iestades (ipasi aktuali rajonos, kur ir problémas ar satiksmi); tie risinajumi, kuri
tiek izmantoti arkartas situacijas laika, tomér nenodrosina pilnvértigu tiesas sédes gaisotniZ.
PiemingSanas vérts gan ir apstaklis, ka pat ar esoSajiem tehnologiskajiem risinajumiem,
neraugoties uz arkartas stavokli, tiesas péc iesp&jas vairak lietu censas izskatit attalinati, ménesa
laika izskatits 3000 lietu (vidgji 150 diena)®.

V Funkcijas un resursi. Prokuratiira nav vientula sala, tas darba rezultatus ietekmé, no
vienas puses, izmekl&Sanas iestazu kapacitate un spgja kvalitativi izmeklet kriminallietas, no
otras puses — vai tiesa piekrit pieradijumu pietickamibai. Tomé&r noziedzibas novérSana un
apkaroSana ir visas sabiedribas interes€s, un prokuratiiras pienesums §1 uzdevuma izpildé nav
mazsvarigs. Kaut art Kriminalprocesa likuma prasibas uz ikvienu procesa dalibnieku attiecas
vienadi, tomér, piem&ram, pirmstiesas izmekléSanas uzraudziba dazadas struktrvienibas tiek
organizéta péc atSkirigiem principiem. Atklats paliek jautdjums — vai virsprokurors viena
prokuratiira zina, ka vina kolégis organizé darbu Latvijas otra gala, un vai nav iesp&ja no abiem
modeliem panemt labakos risinajumus un uzlabot pirmstiesas izmeklésanas uzraudzibas
procesu. Ta rezultata batu jaaug ari pirmstiesas izmeklésanas efektivitatei, kvalitatel un procesu
ekonomijai, kam rezultata janoved pie noziedzibas limena samazinasanas.

Noliika sekot darbibas efektivitatei un resursu ekonomiskai sadalei, dazada termina
planoSanas dokumentos biitu japaredz meérki ar izméramu vértibu (pieméram, pieméroto
vienkar$oto procesu skaits parskata perioda). VienkarSotajiem procesiem ir divi uzdevumi —
nepielaut neattaisnotu iejaukSanos personas dzivé un nodroSinat kriminalprocesa meérka
sasniegSanu péc iespéjas atrak un ekonomiskak. Ja Sis raditajs (procentuali) aug, samazinas
kriminalprocesa izmaksas, bet palielinas izredzes, ka Eiropas Cilvektiesibu tiesa atzist Latvijas
tiestbsargajoso iestazu ricibu par samerigu.

Eiropas valstis (ka arT pasaulé kopuma) prokuratiiras funkciju apjoms ir atSkirigs.
Eiropas Ministru komiteja ir atzinusi, ka nepastav vienoti starptautiski tiesiski standarti
attieciba uz prokuratiiras uzdevumiem, funkcijam un organizaciju arpus kriminalas jomas
(CM/Rec(2012)11). Latvija prokuratiras nekriminalas funkcijas ienem nozimigu vietu,
prokurora uzdevumi ir definéti vairakos likumos, piem&ram, Civilprocesa likums, Civillikums,
Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (kuru aizstas Administrativas atbildibas likums),
Biedribu un nodibinajumu likums, Religisko organizaciju likums, u.c. Pastav vairakas jomas,
kuras piemérot reagé€sanas Iidzeklus var tikai prokurors, tapat praksé ir satopami gadijumi, kad
likums ir parkapts, tadu neviens no iesaistitajiem nav ieintereséts novérst kaitigas sekas. Sados
apstaklos prokuraturai nekriminalas funkcijas jasaglaba, tomér nodrosinot, ka tas ir vérstas uz
sabiedrisko interesu, cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu, likuma prasibu ievéroSanu
(CM/Rec(2012)11, 2.princips).

Aizvien plasak tiek diskutéts jautajums par liberalaku valsts parvaldibu un juridiskas
kulttiras mainu, skrupuloza normativa reguléjuma vieta virzoties uz visparigakiem tiesibu
principiem; valsts parvaldg ir jatiecas uz nevajadzigas birokratijas samazinasanu iedzivotaju un
uznéméju sazina ar valsti, lielaka individuala atbildiba un fundamentala domasanas maina
nepiecieSama gan valsts parvaldg, gan arl sabiedriba®.

2 https://www.tvnet.Iv/6952474/ka-arkartas-situacija-ietekmejusi-tiesu-darbu

8 https://www.Ism.Iv/raksts/zinas/latvija/bordans-covid-19-krizes-laika-tiesas-veiksmigi-strada-
attalinati.a355747/

4 Valsts parvaldes reformu plans 2020. Valsts kanceleja, 2017., 21.punkts.
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Prokurori ir dala no sabiedribas, valsts parvaldes reforma uz viniem attiecas gan ka uz
privatpersonam, gan ka amatpersonam. Taja pasa laika, lai mazinatu nepamatotu prokuratiiras
kritiku, acimredzami nepiecie$ama plasaka komunikacija ar sabiedribu, janodro$ina lielaks
iestades caurspidigums (cik izmekleSanas nosl€pums atlauj), prokuroriem pasiem (nevis
autorraidijumu aicinatiem) butu jaskaidro riciba un 1émumi — Iidzigi ka to arvien vairak dara
tiesnesi. Tas nenoversis kritiskus komentarus, tacu domajosajai publikai jautajumu biis mazak.
Tas saskan arT ar oficialo viedokli (prokuratiiras darba jaizmanto caurskatama un atverta pieeja,
cik vien tas ir iesp&ams, vienlaikus pilniba ievérojot konfidencialitates pienakumu
(CM/Rec(2012)11, 6.princips)).

VI Starptautiska sadarbiba. Veicinat tiesus kontaktus starp dazadu valstu prokuroriem,
JO TpaSi organiz€jot regularas sanaksmes un apmacibas, ka arT prokuratiiras iestazu
starptautiskas sadarbibas atbalsts nav tikai iegriba, bet pat parnacionals uzdevums (EP MK
06.10.2000. rekomendacijas Rec(2000)19 “Valsts prokuratiiras loma kriminaltiesibu sistéma”,
37.-39.princips, CM/Rec(2012)11, 27.princips).

Kriminaltiesibu sféra Kriminalprocesa likuma 673.panta definéti visi starptautiskas
sadarbibas veidi, kuri aptver gan personas izdosanu kriminalvajasanai, tiesasanai vai sprieduma
izpildei, pat mediciniska rakstura piespiedu lidzeklu noteikSanai, gan kriminalprocesa
nodosanu, gan ari procesualas darbibas izpildi, ar brivibas atnemsanu nesaistita drosibas
lidzekla izpildi, sprieduma atzisanu un izpildi. Vai tiek izmantoti visi iesp&jamie instrumenti,
kadi juridiski vai faktiski Skérsli liedz tos pilniba izmantot — tas biitu izpétes objekts, lai
noverstu situacijas, kas ir pretéjas Latvijas Republikas Satversmes 98.panta nostiprinatajam
garantijam.

Kops 2002.gada darbojas Eiropas Savienibas institiicija — Eirojusts, kuras uzdevums ir
veicinat un uzlabot ES dalibvalstu kompetento tiesu varas iestazu sadarbibu, izmeklg&jot un
izvirzot apsiidzibas lietas par smagiem parrobezu un organizeétiem noziegumiem. Latvija ir §1s
institticijas dalibnieks. Burtiski nupat ir izveidota Eiropas Prokuratira (EPPO), kurai bija jasak
darboties 2020.gada beigas. EPPO ir pirma parnacionala prokuratiira, kurai ir tiesibas neatkarigi
veikt noziedzigu nodarfjumu, kas apdraud ES finanSu intereses, izmekl€Sanu un
kriminalvajasanu. Noverteét §is integracijas pienesumu biis iesp&jams pec tam, kad §T institlicija
bis kadu laiku pastradajusi. Pastav arf citas organizacijas, kuru dalibnieks ir Latvija, piem&ram,
prokuratira kopa ar Tieslietu ministriju no Latvijas puses nem dalibu Eiropas Tiesiskas
sadarbibas tikla kriminallietas (EJN criminal) darba, kas ir vérsts uz informacijas un viedoklu
apmainu starp Eiropas Savienibas dalibvalstim kriminaltiesiskas sadarbibas ietvaros un tieSu
kontaktu dibinasanu starp Eiropas Savienibas dalibvalstu kompetento institiiciju
amatpersonam, ka arf citas.

Tomér nepiecieSams apsvert nepieciesamibu nemt dalibu absoliti visos starptautiskajos
veidojumos, jo, pieméram, attieciba uz Starptautisko prokuroru asociaciju (IAP) pastav
skeptiski viedokli, ka daliba taja nav ar to pienesumu, kuru varétu sagaidit. Tikm&r no pieredzes
var minét, ka pat sadzives jautajumos internacionala prokuroru solidaritate darbojas bez
jebkadam oficialam vai fakultativam organizacijam.

VII Visbeidzot, nemot véra, ka generalprokurors péc amata darbojas arl Tieslietu
padomes sastava, butu jamekle veids, ka stiprinat Tieslietu padomes lomu un paplasinat
funkcijas, transformgjot to no “konsultativas ekspertu grupas™ par institiiciju, kas pati nosaka
tiesu sisteémas politiku un strateégiju, ir tiesiga patstavigi pilnveidot tiesu sistémas darba
organizaciju un kopuma sekmét tieslietu sistémas noskirtibu un neatkaribu no citiem varas
atzariem, iesp&ams, ar veto tiesibam stridigos jautajumos. Plasakas Tieslietu padomes
pilnvaras sekmétu tieslietu jomas nepiecieSamo uzlabojumu identific€sanu, priekslikumu
izstradi, attistibas planosanu, $im nolikam regulari izvértgjot nozares efektivitati un kvalitati,

5 https://lvportals.v/tiesas/292526-tieslietu-padome-ir-tiesas-neatkaribas-stiprinasanas-garants-2018
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defingjot sasniedzamos rezultatus. Pat ja sakuma Tieslietu padomes kompetencei nodotu tikai
vienu jautdgjumu — uz miizu apstiprinato tiesnesu rotaciju un paaugstinaSanu — sagaidams, ka
tiesnesi klus neatkarigaki.

Nosléguma japiemin, ka dazada termina un dazada meroga attistibas plani tiek pienemti
regulari, tacu japiekrit LU Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultates dekanam prof. Gundaram
B@rzinam, ka galvenais izaicinajums, veidojot ilgtermina planus, ir fakts, ka pasaule mainas
atrak, neka mes sp&jam rakstit un realiz&t planus, tapec arT pieejai planosana ir jamainas,
akcentgjot fokus€tu ricibu, neliela skaitd izv€letas prioritates un ricibu pakartojot Stm
prioritatém, nevis veidojot detaliz&tus ricibas planus nakamajiem astoniem gadiem jau Sobrid.
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