Prokuratiiras attistibas koncepcija
levads

Prokuratiiras miisdienu izaicinajums - Koruptivu noziegumu, ka ari ekonomiskO un finansu
noziegumu un terorisma apkarosana

Koruptivie noziegumi, ka art ekonomiskie un finanSu noziegumi, jo 1pasi noziedzigi
iegitu lidzeklu legalizéSana un terorisms, ir globala starptautiska probléma. Noziedzigajos
nodarfjumos generétie finansu Iidzekli, kas tiek iepludinati valsts finansu sistéma, butiski kavé
valsts ekonomisko attistibu kopuma, ka arT tiesa veida grauj uzticibu ne tikai valsts finansu
sistémai, bet ar1 valsts sp&jai kopuma apkarot koruptivus, finansu un ekonomiskos noziegumus
un terorismu. Tapéc daudzas valstis un starptautiskas organizacijas Tsteno konkrétus
pasakumus, lai mazinatu noziedzigi iegutu Iidzeklu ietekmi uz ekonomiskajiem un
politiskajiem procesiem. Latvija $aja zina nav izn€mums.

Eiropas Padomes Moneyval komitejas plenarsédé (2018. gada 4. julija) tika apstiprinats
5. kartas zinojums par Latvijas noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma
finansé$anas noveérSanas sist€mas efektivitati. Atzim&jot kopuma Latvijas tiesisko bazi un
institucionalo sistemu naudas atmazgaSanas apkaroSana un noziedzigo lidzeklu konfiskacija ka
pietiekoSu, eksperti tomér vérsa uzmanibu uz nepiecieSamibu uzlabot valstij efektivitati
vairakas jomas, tostarp uz nepiecieSamibu noteikt noziedzigi iegutu lidzeklu legalizéSanas
apkaroSanu ka prioritati un tas izmeklésanu Tstenot atbilstosi Latvijas valsts riska profilam.
Tapat rekomendacijas skara ar1 vairakus citus butiskus jautajumus, uzsverot nepiecieSamibu
panakt progresu:

1) vienotas izpratnes par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas jédzieniskajiem un
pieradiSanas jautajumiem ieviesana;

2) palielinot notiesajosu spriedumu skaitu apsadziba péc KL 195. panta pretstata lielajam
notiesajoso spriedumu skaitam par predikativajiem noziedzigajiem nodarjjumiem,;

3) palielinot veicamo paralglas finanSu izmekl€Sanas kapacitati;

4) uzsakot vairak kriminalprocesus, sekmigi vajajot un notiesajot personas par autonomu
noziedzigi iegitu lidzeklu legalizésanu - stand-alone;

5) palielinot notiesajosu spriedumu skaitu par treSo personu iesaistiSanos noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizé$ana;

6) pieméerojot samerigakus un atturosakus kriminalsodus par noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizésanu;

7) uzlabojot efektivitati noziedzigi iegitu lidzeklu konfiskacija, kas balstita uz tiesas
spriedumu;

8) uzlabojot efektivitati attieciba uz nedeklarétas un nepatiesi deklarétas skaidras naudas
konfiskaciju uz valsts robeZas.

2020. gada februari FATF plenarsédé tika izskatits Latvijas iesniegtais efektivitates
progresa zinojums par normativa ietvara efektivu pieméroSanu cina pret noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizaciju, terorisma un proliferacijas finanséSanu. Izskatita zinojuma rezultata,
atzistot Latvijas progresu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas apkaroSana, tika uzsvérta
nepiecieSamiba turpinat iepriek$ noteikto rekomendaciju sekmigu ievieSanu un TstenoSanu,
vienlaikus akcentgjot nepiecieSamibu fokus€t uzmanibu uz vairakiem ricibas virzieniem —
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizésanas izmeklé$ana un kriminalvajasana:

- nodrosinat kriminalvajaSanu prioritizaciju noziedzigi iegitu Iidzeklu legaliz€Sanas joma
(atbilstosi Latvijas riska profilam, palielinot kriminalvajasanu skaitu un piemérojot atturosus
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sodus noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanas lietas);

- nodrosinat atlikuSo tehnisko trukumu novérSanu attieciba uz noziedzigi iegutu lidzeklu
legaliz€sanas lietu izmekl&Sanas prioritizaciju;

- veikt Kriminallikuma 55. panta ietekmes analizi.

Vienlaikus jaatzime, ka papildus iepriek§ sniegtajam rekomendacijam, starptautiskie
eksperti Iidzigi ka Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) eksperti (2019.
gada 10. oktobra Latvijas 3.fazes novertésanas zinojuma), ipasi uzsvera nepiecieSsamibu Latvija
pieverst pastiprinatu uzmanibu vietgjas korupcijas apkaro$anai un novérsanai. Papildus OECD
eksperti atzim&ja nepiecieSamibu Latvija stingrak versties pret arvalstu kukuloSanu un tai
sekojosiem noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz&$anas riskiem®.

Pastavot Latvija objektivai nepiecieSamibai istenot realus solus koruptivu noziegumu, ka
ar1 ekonomisko un finanSu noziegumu un terorisma apkarosana, kas tiek determinéta ne tikai
ar starptautisko organizaciju ekspertu ieteikumiem, bet arT atspogulo Latvijas noteiktos
stratégiskos virzienus noziedzibas apkaroSana, jaatzist, ka korupfivu noziegumu, ka ari
ekonomisko un finan$u noziegumu un terorisma apkarosana ir janosaka ka prokuratiiras viena
no darbibas prioritarajam jomam.

Vienlaikus jaatzimé, ka iepriek§ minéta izaicinajuma - koruptivu noziegumu, ka ari
ekonomisko un finanSu noziegumu un terorisma apkaroS$ana, efektivas TstenoSanas
priekSnosacijumi ir saistami ar prokurora profesionalismu, sabiedribas augstu noveértgjumu

prokurora darbam, jaunako tehnologisko iesp&ju plasaku izmantoSanu un prokurora
miusdienigas darba vides un adekvata atalgojuma nodroSinajumu.

Prioritaras darbibas jomas

1. Uz zinasanam un kompetenci balstita efektiva un kvalitativa prokuraturas funkciju izpilde
koruptivu, finansu un ekonomisko noziegumu un terorisma apkarosana;

2. Virsprokuroru lomas stiprinasana kvalitativas pirmstiesas izmekl€Sanas uzraudziba,
kriminalvajasana un valsts apstidzibas uzturésana tiesa;

3. Latvijas Republikas Prokuratiiras starptautiska integracija un sadarbiba;

4. Sabiedribas uzticibas paaugstinaSana prokuratiirai ka tiesu varas institticijai, kas patstavigi
veic uzraudzibu par likumibas ievérosanu;

5. Prokuroru profesionalas izaugsmes pilnveidoSana;
6. Prokuratiiras informacijas sist€mas attistibas pilnveidoSana,
7. Prokuroru un prokuratiiras darbinieku darba vides uzlaboSana.

1. Uz zinasanam un kompetenci balstita efektiva un kvalitativa prokuratiiras funkciju
izpilde koruptivu, finan§u un ekonomisko noziegumu un terorisma apkarosana?

Nodrosinat cieSaku un plasaku prokuratiiras, izmekleSanas iestazu un citu institticiju (FinanSu
izmeklésanas dienesta, Valsts kontroles, Valsts ienémumu dienesta u.c.) sadarbibu dazadas
platformas, nodroSinot koruptivu, finanSu un ekonomisko noziegumu izmekl&Sanas
efektivitates paaugstinasanu, atbilstosi identific€tajiem korupcijas, finansu un ekonomisko
noziegumu, tostarp noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizésanas riskiem.

! Reforms in Latvia must result in stronger enforcement to tackle foreign bribery and subsequent money laundering
risks. — https://www.oecd.org/newsroom/reforms-in-latvia-must-result-in-stronger-enforcement-to-tackle-
foreign-bribery-and-subsequent-money-laundering-risks.htm

2 prioritarie noziegumi (apkaro$ana) — koruptivie un noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz&€$ana, jo ipai profesionala
un autonoma noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizésana


https://www.oecd.org/newsroom/reforms-in-latvia-must-result-in-stronger-enforcement-to-tackle-foreign-bribery-and-subsequent-money-laundering-risks.htm
https://www.oecd.org/newsroom/reforms-in-latvia-must-result-in-stronger-enforcement-to-tackle-foreign-bribery-and-subsequent-money-laundering-risks.htm

Nodrosinot efektivaku kontroli par pirmstiesas kriminalprocesu un valsts apstidzibas
uzturéSanu tiesa, visu Itmenu prokuratiiras struktirvienibu virsprokuroriem, saskana ar
prokuratiiras iek§€jos normativajos aktos noteikto, jaturpina koruptivu, finansu un ekonomisko
noziegumu izmekléSanas uzraudzibas, izmekléSanas un kriminalvajasanas gaitas un virzibas
regularu apsprieSanu, ka ar1 apsprieZzu rezultatu un turpmak veicamo pasakumu apkopoSanu
(ieklaujot analiz€tos datus prokuratiiras informacijas sist€éma).

Sistematiski prokuratiiras darba planosanas dokumentos jaieklauj ka obligati veicamus
pasakumus parbauzu veikSanu un datu apkopoSanu, analizéSanu par prokuratiras
struktirvienibu lietvediba eso$ajiem kriminalprocesiem par koruptiviem, finansu un
ekonomiskiem noziegumiem un terorismu. Ipa$i japievérS uzmaniba apturétajiem
kriminalprocesiem par koruptiviem, finanSu un ekonomiskiem noziegumiem. Japarskata
apturSanas iemesli. Gadijumos, kad apturétais kriminalprocess ir par noziedzigi iegiitu
[idzeklu legaliz€sanu, nepiecieSams izvertet iesp&ju atjaunot kriminalprocesu, nemot véra jauno
pieeju, redz&umu personu sauksanai pie kriminalatbildibas par autonomo legalizésanu (stand-
alone).

Nodro§inot samériga soda piemérosanu par Kkoruptiviem, finansu un ekonomiskiem
noziegumiem un terorismu, izstradat vadlinijas prokuroriem soda noteikSanas jautajumos.

Jaizstrada kritériji kriminalprocesiem par koruptiviem, finansu un ekonomiskiem noziegumiem
un terorismu attieciba uz pieradijumu pietickamibu - “pieradijumu minimalais standarts”.

Izstradat prokuroru vienoto apmacibas planu par koruptiviem, finansu un ekonomiskiem
noziegumiem un terorismu. Apmacibas plana ietvert apmacibas dazadam grupam — piesaistot
ka izmekl€tajus, operativa darba veic€jus, ta ari tiesneSus. Apmacamo auditorijai ir jasakrit ar
Saja joma stradajoSo prokuroru, izmeklétaju, operativo darbinieku, tiesneSu kompetenci -
koruptivu, finanSu un ekonomisko noziegumu un terorisma apkaroSana. Apmacibas
programmas ietvaram ir jabut definétam, tas ir, nosakot apmacibu minimalo slieksni.

Sistematizet prokuratiiras informacijas sistéma ieklauto informaciju par apmacibam koruptivu,
finans$u un ekonomisko noziegumu un terorisma apkarosanas joma. Apmacibas ieklautajiem
prokuroriem prokuratiiras informacijas sistéma ir jaredz apmacibas programmas izpildamais
minimalais slieksnis.

Izstradat vadlinijas koruptivu, finansu un ekonomisko noziegumu un terorisma izmeklésana,
kriminalvajasana un valsts apsiidzibas uzturéSana tiesa. Sistematiz€t un integrét kopigajos
macibu metodiskajos materialos $adas vadlinijas ar jau izstradatajam vadlinijam. Izstradat un
ieviest interakttvas vadlinijas.

Nodrosinot vienotu izpratni un praksi koruptivu un finan$u un ekonomisko noziegumu un
terorisma apkaroSana, izstradat vadlinijas prokuratiiras kompetences tvéruma jautajuma par
noziedzigi iegiitas mantas konfiskacijas praksi.

Veicinat prokuroru mérktiecigu un apmacibas programmas satura balstitu dalibu starptautiska
rakstura pieredzes apmainas pasakumos koruptivu, finansu un ekonomisko noziegumu un
terorisma izmekléSana, kriminalvajaSana un valsts apstidzibas uzturéSana tiesa.

2. Virsprokuroru lomas stiprinasana kvalitativas pirmstiesas izmekleSanas uzraudziba,
kriminalvajasana un valsts apsiidzibas uztureSana tiesa

Pilnveidot kontroles (atskaites) sisttmu prokuratiras informacijas sistéma par virsprokurora
funkciju realizéSanu pirmstiesas izmekl€Sanas uzraudziba, kriminalvajasana un valsts
apstidzibas uzturéSana tiesa. Japaredz ka atskaites krit€rijs virsprokurora kontrole par
kriminalprocesa virzibu attieciba uz biutiskakajiem kriminalprocesa pienemtajiem lémumiem.



Attieciba uz prokurora uzraudzibas funkciju realizéSanu (tostarp par koruptiviem, finansu un
ekonomiskiem noziegumiem), virsprokuroram japastiprina kontrole par prokurora iesaistisanos
izmekl@Sana jau agrinaja stadija.
Virsprokurora lomas stiprinasana, kontrolgjot kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina -
bez neattaisnotas novilcinasanas.

3. Latvijas Republikas Prokuratiiras starptautiska integracija un sadarbiba

Noziedziba visa pasaulé strauji modific&jas, ka rezultata nacionalo valstu tiesibu aizsardzibas
institficijas un starptautiskas organizacijas, kuru darbibas joma ir noziedzibas apkaroSanas
jautajumi, atzist, ka transnacionalas noziedzibas apkaroSana klist arvien sarezgitaks
1zaicinajums, kas pieprasa Iidz ar jau atzitam noziedzibas apkarosanas metodém, ta sauktajam
tradicionalajam, izmantot efektivaku un uz jaunam sadarbibas formam balstitu pieeju. Viens no
jau vairakus gadus iepriek§ aktualizétajiem konceptiem Eiropas Savienibas ietvaros, risinot
jautajumus par efektivaku nacionalo valstu sadarbibu noziedzibas apkarosana, ir balstits uz
pieeju, kas paredz péc iesp&jas noteikt starpvalstu sadarbibas attistibu, neatgriezoties pie
tradicionalas izpratnes par tiesiskas palidzibas ligumu  formas izmantoSanu.
Generalprokuratiiras uzdevums ir veicinat §adas pieejas izmantosanu, tas radis iesp&ju efektivak
apkarot, tostarp koruptivus, finansu un ekonomiskos noziegumus.

Stiprinot un pilnveidojot Latvijas Republikas Prokuratiiras starptautisko integraciju un
sadarbibu, nepiecieSsams ne tikai aktivi sekot un piedalities Eiropas Prokuratiiras (EPPO)?
izveides procesa’, bet ari uz Latvijas Republikas Prokuratiiras attistibas stratégijas
starptautiskas sadarbibas joma pamata, sniegt priekslikumus par kopigu dalibvalstu vadliniju
izstradi, lai nodroSinatu efektivu gan EPPO noziedzibas apkarosanas stratégijas izpildi, gan ar
Latvijas Republikas - nacionalaja liment.

Saja sakariba ir nepieciesams izstradat Latvijas Republikas Prokuratiiras attistibas stratégiju un
vadlinijas starptautiskas sadarbibas joma. Tas biitiski uzlabos starptautiskas sadarbibas attistibu
un efektivitati, minimizgjot kltidu iespgjamibu.

Jaturpina darbs pie prokuroru ka ekspertu iesaistes starptautisko organizaciju izveidotajas darba
grupas un sanaksmés (MONEYVAL, FATF, OECD, EPPO, EUROPOL u.c.). Iesaistito
Latvijas Republikas Prokuratiiras prokuroru pieredze ir jaizmanto macibu materialu un
vadliniju izstrade.

4. Sabiedribas uzticibas paaugstinasana prokuratiirai ka tiesu varas institiicijai, kas
patstavigi veic uzraudzibu par likumibas ievéroSanu

Ka viens no prieksnosacijumiem, lai varétu panakt sabiedribas uzticibas paaugstinasanu
prokuratirai ka tiesu varas institiicijai, Ir tiesiskuma nostiprinasana un tiesu sist€émas prestiza
paaugstinasana valsti kopuma. Saja aspekta biitisks ir prokuratiiras darba rezultatu izvertjums
un iestades sp&ja to sekmigi un pilnvertigi izskaidrot sabiedribai.

Vienlaikus svarigi ir nodroSinat prokuratiiras parstavju plasaku piedaliSanos publiskajos
pasakumos dazados formatos, Kuru ietvaros sabiedriba tiek informé&ta par prokuratiiras
redz&umu jautajumos par noziedzibas noveérSanu un apkaroSanu, jo IpaSi jautdjumos par
ilgstosajam tiesvedibam.

3 EPPO ir pirma parnacionala prokuratiira, kurai ir tiesibas neatkarigi veikt noziedzigu nodarijumu, kas apdraud
ES finanSu intereses, izmekl&€Sanu un kriminalvajasanu. Ta var@s veikt noziedznieku kriminalvajasanu un
nodosanu tiesai 22 iesaistitajas ES dalibvalsts.

4 EPPO mérkis ir sakt darbibu 2020. gada beigas. https:/ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-
cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en



Iepriek§ min@tajos aspektos ir jaaktiviz€ un jauzlabo prokuratiiras aktivaka iesaistiSanas
sabiedribas inform&Sanas procesos.

5. Prokuroru profesionalas izaugsmes pilnveidoSana

Janodro$ina plasaka un mérktiecigaka prokuroru apmaciba, ieverojot to specializaciju un
sasniedzamos darba rezultatus.

Jaturpina nodrosinat prokuroru iesaistiSanu apmacibu satura izstrad€ un lekciju vadisana.

Jaturpina prokuratiiras informacijas sistéma apmacibu programmu sistematizéSanu péc to satura
un mérkauditorijas. Apmacibas ieklautajiem prokuroriem prokuratiiras informacijas sistéma ir
jaredz apmacibas programmas izpildamais minimalais slieksnis. Virsprokuroriem jakontrole
apmacibas programmas izpildes mérkus un sasniedzamos rezultatus.

Javeicina prokuroru daliba starptautiska rakstura pieredzes apmainas pasakumos.

Jaizstrada kopiga apmacibu programma prokurora amata kandidatiem un tiesneSu amata
kandidatiem, ka arT jaizstrada kopiga jauno prokuroru un jauno tiesnes$u apmacibu programma.

6. Prokuratiiras informacijas sistémas attistibas pilnveidoSana

Turpinat ieviest atraku un efektivaku prokuratiiras iek$€jas informacijas sisteémas kludu
atrisinasanas sistemu.

Turpinat pilnveidot paplasinatu iekséjo dokumentu elektroniskas aprites risinajumu.

Turpinat darbu pie informacijas apstrades un atbilstoSiem tehniskiem risinagjumiem, nolika
nodroSinat turpmako iesp&ju e-lietas projekta ievieSanai.

Ieviest vienotu prokuroru individuala darba uzskaites Sistemu, nemot véra katras
struktiirvienibas darba specifiku, determingjot obligatos kritérijus.

7. Prokuroru un prokuratiiras darbinieku darba vides uzlaboSana

Turpinat darbu pie prokuratiiras struktiirvienibu darba telpu nodroSinaSanas (Saja joma
nekustamo ipasumu attistibas projekti jau tiek istenoti), ka ar7 turpinat veikt izmantojamo telpu
uzlabosanu, tostarp joma, kas attiecas uz prasibu drosibas jautajumos ievéroSanai, izmekléSanas
noslépuma saglabasanai, valsts Tpasuma aizsardzibai, treso personu iesp&jamo pretlikumigo
darbibu ierobezosanai, darbinieku un apmekl&taju pliismas kontrolei.

Sekmet prokuroru un prokuratiiras darbinieku atalgojuma palielinaSanu, ka ari vienotas
sistémas izveidi prokuroru motivésanai, kuri veic savas funkcijas sarezgitos, liela apjoma
kriminalprocesos par koruptiviem, finansu un ekonomiskiem noziegumiem un terorismu.
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